AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.119/1999 privind auditul public intern si controlul
din preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativda pentru modificarea si
completarea Legii nr.84/2003 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind auditul public intern si
controlul din preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.Bl14 din
10.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativad, cu urmadtoarele
observatii Si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.119/1999
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Asa cum se aratd in Expunerea
de motive, proiectul urmdreste utilizarea cu eficacitate, eficientd si
economicitate a fondurilor publice si facilitarea punerii in aplicare a
prevederilor legale privind sistemul de Control Managerial Intern.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutia
Romaniei, intrucat instituie infractiuni, iar In aplicarea art.75 alin.(1)



din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatid este
Senatul.

2. Precizam cd, potrivit prevederilor art.60 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, dispozitiile de
modificare si completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul normativ de bazi, identificindu-se cu acesta, iar
interventiile ulterioare de modificare sau de completare trebuie
raportate tot la actul normativ de baza.

In consecint, interventiile legislative propuse prin proiect trebuie
sa vizeze Ordonanta Guvernului nr.119/1999, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si nu Legea nr.84/2003 prin care
aceastd ordonantd a fost modificatd si completata, asa cum gresit s-a
retinut prin proiect.

Pentru aceste motive, titlul, si partea introductiva a articolului
unic trebuie modificate, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv

Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.799 din 12 noiembrie
2003, cu modificarile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

3. La pct.1, pentru rigoarea redactarii, propunem reformularea
textului, astfel:

,,1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:
«Ordonanta
privind controlul managerial intern si controlul financiar preventiv»”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd, propunem
reformularea partii dispozitive a pct.2 si 3, astfel:

,,2. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

3. La articolul 2, litera d) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul propus la pct.3, potrivit uzantei legislative,
prevederea ultimei teze de la lit.d) privind inlocuirea in cuprinsul
actului normativ de baza a sintagmei ,,control intern”, cu sintagma
,,sistemul de control managerial intern”, trebuie inseratd in finalul



propunerii legislative, ca un punct distinct, urmand sa fie reformulata
in mod corespunzétor.

5. La pct4 si 6, in aplicarea prevederilor art.58 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,4. Dupa alineatul (2) al articolului 4 se introduc opt noi
alineate, alin.(3) - (10), cu urmatorul cuprins:”.

,,0. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduc doud noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:”.

6. Pentru rigoarea exprimadrii, in textul propus la pct.4 pentru
partea introductivd a alin.(3) al art4, sugeram reanalizarea si
reformularea sintagmei ,,va fi reflectata in scris”.

La acelasi text, semnalam ca fraza este incorectd, intrucit nu
conduce la enumerarea documentelor prevazute ulterior. De aceea,
este necesara reformularea corespunzatoare a intregului text.

La lit.b), semnaldm ca exista entitdti publice a caror dimensiune
nu necesita existenta unei structuri, c¢i doar a unei persoane cu aceste
atributii. Reiteram observatia si pentru alin.(8).

La lit.j), pentru rigoarea redactérii, propunem inlocuirea expresiei
,,(conform OMFP nr.946/2005)”, cu sintagma ,,conform Ordinului
ministrului finantelor publice nr.946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de management/control intern
la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
mangerial, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(4), textul este incomplet, intrucat acesta nu precizeaza
cui anume trebuie sa se faca raportarea.

La lit.c) a aceluiasi alineat, in partea finald, in acord cu normele
de tehnicd legislativd, este necesard eliminarea parantezei care
cuprinde sintagma ,,(de exemplu, de catre verificatori, controlori ex
ante, auditori etc.” Totodatd, sugerdm reanalizarea si reformularea
partii finale a lit.c), intrucat nu este suficient de clard, urmand ca
abrevierea ,,etc.” sa fie Inlocuitd cu expresia ,,si altele asemenea”.

La alin.(6), precizim ca institutiile publice nu au consiliu de
administratie, motiv pentru care este necesara reformularea textului.

La alin.(7), din redactare nu se intelege despre ce organizatii este
vorba.

La alin.(10), propunem reanalizarea sintagmei ,,controlor sef al
statului (comptroller)”, intrucat nu este suficient de clara.
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7. La pct.6, in textul propus pentru alin.(4) al art.5, enumerdrile trebuie
identificate prin literele a) - ¢), urmand ca lit.c), sa fie redactatd, astfel:

,,¢) Ordinul ministrului finantelor publice nr.946/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, deoarece acest ordin a fost
modificat si completat prin Ordinul nr.1389/2006.

8. La pct.7, pentru unitatea redactérii, propunem reformularea
textului, astfel:

,,7. Titlul Capitolului IV se modifica si va avea urmatorul cuprins:
«Capitolul IV
Sanctiuni»”.

9. Avand in vedere structura actului normativ de baza,
propunem eliminarea pct.8 din proiect ca inadecvat.

10. Pentru unitatea redactérii, dupd pct.7 propunem introducerea
unui nou articol in cadrul Capitolului IV, marcat ca art.26' , cu urmitorul
cuprins:

,,8. Dupd articolul 26, in Capitolul IV, se introduce un nou
articol, art.26', cu urmatorul cuprins:

«ARTICOLUL 26'
Infractiuni

Urmatoarele fapte constituie infractiuni si se sanctioneazd dupa
cum urmeaza:”.

In continuare se vor reda infractiunile propuse la actualul pet.11
lit.a) - e). Pe cale de consecinta, se vor elimina actualele pet.9 - 11, ca
inadecvate.

11. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
referitoare la prevederea drept infractiuni a nerespectirii obligatiilor
prevazute de art.4 alin.(3), (4), (6), (7) teza a doua si (8), mentiondm
cd, in legislatia actuald, faptele similare celor incriminate prin proiect
sunt prevazute, in general, drept contraventii. Sugeram, de aceea,
reanalizarea solutiei legislative propuse, tindnd seama de pericolul
social al acestor fapte.

In plus, tinAnd seama de cerinta previzibilititii legii penale,
dedusa, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
din principiul fundamental al legalitatii incrimindrii, este necesara si
reanalizarea stabilirii drept infractiuni a nerespectdrii obligatiilor
prevazute de art.4 alin.(7) teza intdi si de art.5 alin.(1). Precizam ca,
din redactarea normelor propuse nu rezulta cu suficienta claritate sfera
actiunilor impuse, textele referindu-se, in mod generic la ,,masuri
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necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor de control
managerial”, respectiv la obligatia de ,,a realiza o bund gestiune
financiard prin asigurarea legalitatii regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public”.

12. in conformitate cu propunerea formulati in finalul pct.4 din
aviz, dupa pct.8 trebuie introdus un nou punct, pet.9, cu urmatoarea
redactare:

,,9. In tot cuprinsul ordonantei, sintagma «control intern», se
inlocuieste cu sintagma «sistemul de control managerial intern»”.

Bucuresti

Nr. 143 &.Q%. 20\



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 119/1999 M. Of. nr. 430/31 aug. 1999
Ordonanta privind controlul intern gi controlul financiar preventiv

aprobata cu modificari si completari L. nr. 301/2002 M. Of. nr. 339/22 mai 2002
prin

1 republicare cu

M. Of. nr. 799/12 nov. 2003
renumerotare

Ordonanta privind controlul intern si controlul financiar
preventiv

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 145/2007 M. Of. nr. 877/20 dec. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea alin. (4) al art. 8 din

Ordonanta Guvernului nr. 119/1989 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv

aprobata prin L. nr. 121/2008

modificd art. 8 alin. (4)

M. Of. nr. 413/2 iun. 2008

3 modificari prin L. nr. 121/2008 M. Of. nr. 413/2 iun. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 145/2007 pentru modificarea alin. (4) al art. 8 din Ordonant

a Guvernuiui nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv

aprobd O.U.G. nr. 145/2007

4 modificari prin  0.U.G. nr. 35/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor mésuri

financiare in domeniul cheltuielilor de personal in sectorul
bugetar

aprobatd cu modificari prin L. nr. 260/2009

modificd art. 9 alin. (7)

M. Of. nr. 484/13 iul. 2009

5 completat prin ~ O.G. nr. 8/2009 M. Of. nr. 480/10 iul. 2009

Ordonanta pentru completarea art. 21 din Ordonanta

Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern $i controlul
financiar preventiv

introduce alin. (7)-(10) la art. 21

8 modificari prin L. nr. 260/2009 M. Of. nr. 484/13 iul. 2009

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 35/2009 si
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului elimind de la modificare art. 9 alin. (7)
nr. 35/2009 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul cheltuielilor de personal in sectorul bugetar
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 84/2003 M. Of. nr. 195/26 mar. 2003

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public
intern si controlul financiar preventiv

1 promulgata prin  D. nr. 129/2003 M. Of. nr. 195/26 mar. 2003

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
auditul public intern si controlul financiar preventiv
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O. nr. 946/2005 M. Of. nr. 675/28 iul. 2005

Ministerul Finantelor Publice M.F.P.
Ordin pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzénd standardele de management/control
intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial

1 modificari prin O. nr. 1389/2006 M. Of. nr. 771/12 sep. 2006

Ordin privind modificarea si completarea Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitétile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial
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10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI,

PARTEA I, Nr. 799/12.X1.2003

REPUBLICARI

ORDONANTA GUVERNULUI

Nr. 119/1999%)

privind controlul intern si controlul financiar preventiv

CAPITOLUL |
Dispozitii generale
ARTICOLUL 1
Scopul ordonantei

Prezenta ordonanta reglementeaza controlul intern si controlul
financiar preventiv la entititile publice si cu privire la utilizarea
fondurilor publice si administrarea patrimoniului public.

ARTICOLUL 2
Definitii

In intelesul prezentei ordonants, termenii si expresile de mai
jos se definesc dupd cum urmeaza:

a) angaiament /ega/ — orice act cu efect juridic, din care
rezultd sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor
publice sau a patrimoniului public;

b) conformiate — caracteristica unei operatiuni, a unor acte
sau fapte administrative produse in cadrul unei entitdti publice de
a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul respec-
tiv de céatre entitatea in cauzd sau de catre o autoritate superi-
oarad acesteia, potrivit legii;

c) contro/ inanciar preveny — activitatea prin care se verifica
legalitatea si regularitatea operatiunilor efectuate pe seama fondurilor
publice sau a patrimoniului public, inainte de aprobarea acestora;

d) contro/imlern — ansamblul formelor de control exercitate la
nivelul entitdtii publice, inclusiv auditul intemn, stabilite de condu-
cere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile
legale, in vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod econo-
mic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile;

e) controlor de/egat — functionarul public al Ministerului
Finantelor Publice, care exercitd atributii de control financiar pre-
ventiv delegat, in mod independent, potrivit prezentei ordonante;

f) credit de angaamert — limita maxima a cheltuielilor ce pot
fi angajate in timpul exercifiului bugetar, in limitele aprobate;

g) creadit bugetar — suma aprobatd prin buget, reprezentand
limita maxima pana la care se pot ordonanta si efectua plati in
cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in cursul
exercitiului bugetar sifsau din exercitii antericare pentru actiuni
multianuale, respectiv se pot angaja, ordonanta si efectua plati din
buget pentru celelalte actiuni;

h) economicifate — minimizarea costului resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu
mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

i) efcaciale — gradul de indeplinire a obiectivelor programate
pentru fiecare dintre activitdti si raportul dintre efectul proiectat si
rezultatul efectiv al activitatii respective;

|) eferentsi — maximizarea rezultatelor unei activitdti in relatie
cu resursele utilizate;

k) fonali pubdce — sumele alocate din bugetul de stat, buge-
tele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor
speciale, bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor publice
autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale, dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite
externe contractate sau garantate de stat si ale caror rambursare,
dobéanzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fon-
durilor externe nerambursabile, credite externe contractate sau
garantate de autoritatile administratiei publice locale, Tmprumuturi
interne contractate de autoritdtile administratiei publice locale, pre-
cum si din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetele locale;

|) mspecte — verificarea efectuatd la fata locului, in scopul
constatdrii unor eventuale abateri de la Iegalltate si al luarii de
mésuri pentru protejarea fondurilor publice si a patrimoniului public
si pentru repararea prejudiciului produs, dupa caz;

m) enviale publicd — autoritate publica, institutie publica, com-
panie/societate nationald, regie autonomd, societate comerciala la
care statul sau o unitate administrativ-teritorialda este actionar
majoritar, cu personalitate juridicd, care utilizeaza/administreaza
fonduri publice si/sau patrimoniu public;

n) mstiute publics — Parlamentul, Administratia Prezidentiala,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritdti publice, instituiile publice autonome, precum
si institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul de
finantare a acestora;

0) /egalitate — caracteristica unei operatiuni de a respecta
toate prevederile legale care ii sunt aplicabile, in vigoare la data
efectuarii acesteia;

p) goerapure — orice actiune cu efect financiar pe seama
fondurilor publice sau a patrimoniului public, indiferent de natura acesteia;

Q) goorturvtate — caracteristica unei operatiuni de a servi in
mod adecvat, in circumstante date, realizarii unor obiective ale
politicilor asumate;

1) oradonator de credlfe — persoana imputernicitd prin lege sau
prin delegare, potrivit legii, sd dispund si sd aprobe operatiuni;

s) patmmoni pubde — totalitatea drepturilor si obligatiilor statu-
lui, unitatilor administrativ-teritoriale sau ale entitatilor publice ale
acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu. Drepturile si
obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se refera
atat la bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

t) persoand oesemnald ci exerciiarea controluiy #nanciar pre-
ventiv orgonis — persoana din cadrul compartimentelor de specialitate,

*) Republicatd in temeiul art. Il din Legea nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si
controlul financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 195 din 26 martie 2003.

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 430 din 31 august 1999 si a fost aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 301/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intem si controlul financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea |, nr. 339 din 22 mai 2002.

Ulterior adoptérii, Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 a mai suferit modificari si completari prin urmatoarele acte normative:
— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2000 pentru modificarea lit. a) din alin. (3) al art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern
si controlul financiar preventiv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 203 din 11 mai 2000, respinsd prin Legea nr. 149/2002, publicatd in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 339 din 22 mai 2002;

— Ordonanta Guvernulw nr. 85/2000 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernulm nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar pre-
ventiv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 421 din 1 septembrie 2000, respinsa prin Legea nr. 141/2002, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei,

Partea I, nr. 339 din 22 mai 2002;

— Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 225/2000 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar pre-
ventiv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 606 din 25 noiembrie 2000 (aprobata prir; Legea nr. 486/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea |, nr. 614 din 28 septembrie 2001), abrogatd prin Legea nr. 301/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul finan-

ciar preventlv

— Ordonanta Guvernului nr. 72/2001 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar pre-
ventiv, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 540 din 1 septembrie 2001, respinsa prin Legea nr. 132/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 339 din 22 mai 2002;

— Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 953 din 24 decembrie 2002;
— Legea nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar preventiv, publi-

catd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 195 din 26 martie 2003.



